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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTURUTURA FUNDIARIA
COORDENACAO-GERAL DE REGULARIZACAO TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

NOTA TECNICA DFQ/ N° 006

Assunto: Roteiro para o levantamento de informagfes agronémico-ambientais para
regularizacdo de territorios remanescentes de comunidades de quilombos.

Referéncia: Instrucdo Normativa INCRA n° 49/2008.

1. INTRODUCAO

Esta nota tem a finalidade de orientar os Servigos de Regularizacdo de
Territérios Quilombolas, especificamente as(aos) engenheiras(os) agronomas(os),
detalhando as acGes e/ou o levantamento de informagdes que este profissional devera
obrigatoriamente estar envolvido ou responsabilizar-se por sua execugdo direta, do que
trata 0 Art. 10 da Instrucdo Normativa n°® 49/08.

2. HISTORICO

Durante as Capacitacdes dos Agentes Promotores de Regularizacdo dos
Territérios Quilombolas, realizadas no corrente ano, foi definida a necessidade da
composicdo de um documento que orientasse e padronizasse 0 servi¢co da(o)
engenheira(o) agrénoma(o) na elaboracdo do Relatorio Tecnico de Identificacdo e
Delimitacdo — RTID — de territorios quilombolas.

Como diretiva, foi formado um grupo de agronomas(os) para a proposicao deste
texto, sendo discutido primeiramente por meio eletrénico e, num segundo momento,
presencialmente, configurando-se ao final nesta Nota Técnica.

Notadamente, durante toda a discussdo sobre este roteiro, as manifestacfes
imbuiram-se pela preocupacdo de ndo se criar entraves para a regularizacdo dos
territérios quilombolas, considerando-se que tanto o Decreto 4887 quanto a Instrucéo
Normativa n® 49/08 reportam-se a “informacOes agrondmicas e ambientais”, nédo
exigindo "relatérios classicos” da reforma agréria. Portanto, este roteiro é o mais
flexivel possivel, onde se teve como propdsito levar em consideracdo as opcdes da
propria comunidade e observar as exigéncias legais pertinentes, com a composicdo de
mapas e informagdes técnicas.

3. FUNDAMENTACAO:



O Art. 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias estabeleceu a
obrigacdo do Estado em reconhecer aos remanescentes de comunidades dos quilombos
a propriedade definitiva das terras por eles ocupadas.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

A definigdo de terras ocupadas se encontra disposta no Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003, que a conceitua em seu 8§2°, denotando a dimensao do territério
que deva ser regularizado, bem como no disposto no Art. 4° da IN 49/08.

Art. 22 Decreto 4887/2003.

8 20 Sfo terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducédo
fisica, social, econdmica e cultural.

Instrucdo Normativa Incra n°® 49/2008

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das
comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a garantia
de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.

Para delimitacdo territorial das comunidades remanescentes de quilombos, faz-se
necessario a elaboracdo do Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo — RTID,
que consiste de um estudo técnico para a caracterizacdo espacial, econdmica, ambiental
e socio-cultural do territorio ocupado pela comunidade, balizado pela participacdo da
propria comunidade.

Este RTID possui suas pecas definidas nos incisos do Art. 10 da IN 49/2008,
sinteticamente assim dispostos: | - relatorio antropolégico; 1l - levantamento fundiério;
Il - planta e memorial descritivo do perimetro; IV - cadastramento das familias; V —
levantamento de sobreposicOes de areas e VI - parecer conclusivo.

A partir da andlise das pecas acima o grupo responsavel pela confeccdo desta
Nota identificou contetdos técnicos que a(o) engenheira(o) agronoma(o) deve participar
e considerar para a elaboracdo do levantamento das informagdes agro-ambientais que
atendam a legislacdo vigente. Notadamente o relatorio antropoldgico, o levantamento
fundiario e o levantamento das sobreposi¢Oes de areas sdo pecas em que a participagdo
agrondmica é fundamental para a confeccéo do RTID.

No item referente ao relatério antropolégico o levantamento do calendario de
atividades produtivas e, principalmente, a caracterizacdo do ambiente de producdo
aparecem como informagGes tipicas no(a) qual o(a) profissional de agronomia deve
contribuir, seja por forga de suas atribui¢fes profissionais, seja pela propria praxis da
operacionalizacdo destas informacGes.

Percebe-se que a citagdo da IN n° 49 sobre a confeccdo do relatorio
antropoldgico aguca a perspicécia técnica dos executores ao desafio da composi¢cdo
territorial sustentavel. Isto se deve as caracteristicas da propria discusséo de delimitacéo
de territdrios étnicos que também s&o inerentes a discusséo de sustentabilidade.

Neste sentido, convém apresentar-se o que se entende por "sustentabilidade".



Sustentabilidade € um conceito sistémico e amplo, o qual esta relacionado ao
desenvolvimento conjunto dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da
sociedade humana; bem como estd contido na definicdo de terras ocupadas por
quilombos.

A proposta de um terrritério sustentavel deve configurar-se de tal modo que as
atividades humanas e suas economias possam garantir as suas necessidades basicas e
expressar 0 seu maior potencial no presente e, a0 mesmo tempo, preservar a
biodiversidade e o0s ecossistemas naturais, planejando e agindo de forma a atingir pro-
eficiéncia na manutencdo indefinida desses propositos.

Para uma delimitacéo territorial ser sustentavel, tem que ter em vista 4 (quatro)
requisitos basicos. Este territdrio tem que ser: ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente aceito.

A inferéncia sobre a sustentabilidade territorial € um critério basico que conduz
a uma reflexdo ampla sobre a composi¢do da equipe técnica que vai executar o trabalho
em campo.

Invariavelmente a delimitacdo de territdrios quilombolas é um exercicio de
aprofundamento dos conceitos sobre a “identidade quilombola” que desagua na
caracterizacdo socio-historico-antropoldgica do territério. Ndo podendo assim, ou de
qualquer outra forma, se inserir as demais pecas relativas aos procedimentos
administrativos, como pecas individuais dentro do RTID.

4. ROTEIRO (AGOES QUE O AGRONOMO DEVERA ENVOLVER-SE):

A confeccdo do relatério antropologico é caracterizada pelo levantamento de
informacBes ndo somente histdricas, mas também econdmicas, ambientais e
agrondmicas. Assim, a participagdo da(o) agronoma(o), que podera ser do INCRA ou
oriunda(o) de uma parceria, devera efetivar-se segundo as orientacGes apresentadas a
seguir.

4.1 Visando atender ao disposto no Art. 10, inciso |, alinea d, item 6, a saber:

6. levantamento, a partir do percurso histérico vivido pelas
geracdes anteriores, das manifestacbes de carater
cosmolégico, religioso e festivo, atividades ludico-recreativas
em sua relacdo com a terra utilizada, os recursos naturais, as
atividades produtivas e o seu calendario;

(grifo de destaque as informacdes agronémicas relevantes)

A(0) profissional deve apresentar o calendario de atividades produtivas, estando ciente
que a caracterizagdo dos recursos naturais deve ser demonstrada nas demais
informacdes levantadas.

4.2 Visando atender ao disposto no Art. 10, inciso I, alinea e, itens 3, 5, 7, e 10
(partindo-se do entendimento de que o contetdo do item 5 englobara os itens 4 e 6):



e) ambiente e produgéo, contendo:

3. identificagdo e explicitagdo da forma de ocupacéo
quanto ao seu carater tradicional, evidenciando as
unidades de paisagem disponiveis no presente e no plano
da memoria do grupo, bem como seus usos, necessarios a
reproducdo fisica, social, econdémica e cultural;

4. descricdo das praticas produtivas, considerando as
dimensBes cosmoldgicas, de sociabilidade, reciprocidade
e divisdo social do trabalho;

5. descricdo das atividades produtivas desenvolvidas pela
comunidade com a identificacao, localizacdo e dimenséo
das areas e edificacfes utilizadas para este fim;

6. identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a
preservacdo dos recursos necessarios ao bem estar
econdmico e cultural da comunidade e explicitagdo de
suas razoes;

7. avaliacdo das dimensGes da sustentabilidade
referentes a agles e projetos e seus possiveis impactos
junto ao grupo em questéo;

10. identificacdo e descricdo das areas imprescindiveis a
protecdo dos recursos naturais, tais como areas de
preservacdo permanente, reserva legal e zonas de
amortecimento das unidades de conservacéo.

(grifo de destaque as informacdes agrondmicas relevantes)

a) A(o) profissional deve identificar ou explicitar as unidades de paisagem disponiveis
no presente, considerando o mapa de uso atual do solo e os demais mapas construidos
com informag0es cartogréficas e levantamentos de campo;

b) Em relagdo a descricdo (identificacdo, localizacdo e dimensdo das areas e edificacdes
utilizadas) das atividades produtivas a(o) agrénoma(o) deve basear-se em levantamento
de campo junto a comunidade, sendo que estas informagfes serdo utilizadas para a
elaboragdo do mapa de uso atual do solo.

c) A avaliacdo das dimensfes da sustentabilidade do territério implica em considerar
alguns aspectos, tais como:

» Que esteja em consonancia com a legislacdo ambiental;

» Que vise a garantia do desenvolvimento socio-econdmico-ambiental
da comunidade; o que é diferente de crescimento puramente
financeiro;

» Que identifiqgue as implicacbes e as necessidades de seguranca
alimentar da comunidade;

» Que equilibre a preservacdo do meio ambiente com as necessidades
da comunidade (principalmente relacionadas ao uso da agua e solo);

» E que possibilite @ comunidade a busca pela diversificagdo das
exploragdes produtivas.



d) Além destes aspectos, do ponto de vista pratico, devem ser elaborados os seguintes
mapas, que servirdo de subsidio para essa avaliagdo e para a identificacdo e descrigdo
das &reas de preservagdo permanente e de reserva legal:

1 - mapa de uso atual do solo, denotando a hidrografia, as areas de preservagao
permanente e suas utilizagBes, bem como as areas de reserva legal, se estas ja estiverem
averbadas no territorio;

2 - mapa de classes de capacidade de uso do solo, apresentando a proposta de
localizagdo da reserva legal do territorio e identificando os tipos de solos presentes;

3 - mapa de relevo/declividade.

OBS: Territorios quilombolas podem ser semi-urbanos ou urbanos, ndo se justificando,
neste caso, a elaboragdo de algumas informacfes agrondémicas como: mapa de classes
de capacidade de uso e a proposta de reserva legal. Ao mesmo tempo, considera-se que
a elaboracdo do mapa de uso atual dos solos, mesmo em territorios urbanos, é
interessante para a identificacdo das atividades desenvolvidas ou a serem desenvolvidas
pela comunidade.

e) Quanto & identificagdo e descricdo das zonas de amortecimento das unidades de
conservacao, deve-se consultar os drgdos ambientais competentes e, quando houver, os
respectivos planos de manejo.

4.3 Visando atender ao disposto no Art. 10, inciso I, alinea f:

f) concluséo, contendo:

1. proposta de delimitacéo da terra, tendo como base 0s
estudos previstos neste inciso I;

2. planta da area proposta, que inclua informacdes e
indicacdo cartografica de localizagdo dos elementos
anteriormente referidos;

3. descricdo sintetica da area identificada, relacionando
seus diferentes marcos identitarios, espacgos e paisagens,
usos, percursos, caminhos e recursos naturais existentes,
tendo em vista a reproducéo fisica, social e cultural do
grupo, segundo seus usos, costumes e tradicoes;

4. indicagdo, com base nos estudos realizados, de
potencialidades da comunidade e da &rea, que possam
ser, oportunamente, aproveitadas;

a) A definicdo da érea territorial a ser delimitada € de competéncia do responséavel pelo
relatorio antropoldgico, levando em conta os pardmetros técnicos agrondémicos e
ecoldgicos de sustentabilidade;

b) Orienta-se que para todos os itens haja integracdo da equipe para a elaboracéo da
conclusao.

4.4 Visando atender ao disposto no Art. 10, inciso I, alinea a:

Il - levantamento fundiario, devendo conter a seguinte
descricdo e informacdes:



a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes n&o-
quilombolas, com descricdo das areas por eles ocupadas,
com a respectiva extenséo, as datas dessas ocupagdes e a
descricdo das benfeitorias existentes;

(grifo de destaque as informacdes agrondmicas relevantes)

a) Ressalta-se que este levantamento deve ser executado, preferencialmente, pela(o)
agrénoma(o), tendo em vista que estas informagdes sejam aproveitadas, futuramente, na
composicao do laudo de avaliacao;

b) Os demais itens podem ou ndo ter o envolvimento da(o) profissional de agronomia.
4.5 Visando atender ao disposto no Art. 10, inciso V:

V - levantamento e especifica¢do detalhada de situagdes em que
as areas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de
conservagao constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas
de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos
de marinha, em outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA
ou Secretaria do Patriménio da Unido e em terras dos estados e
municipios

a) Antes da conclusdo do RTID é necesséria a analise das sobreposicbes de areas
existentes no territorio quilombola delimitado. Portanto se recomenda a utilizagdo da
base cartografica do INCRA (Sede e Superintendéncia Regional) e a apresentacdo de
um mapa que indique a sobreposicao, em termos de area total e percentual sobreposto,
bem como uma analise sintética da situacao;

b) Caso a éarea do territério ndo apresente sobreposicdo dispensa-se 0 mapa de
sobreposicOes; contudo, é necessario o posicionamento técnico sobre a ndo ocorréncia
de sobreposigdes.
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